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Defensor del Pueblo
' Prayincla da Buenos Alres
- Ref. Exp. 4239/12 .-
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VISTAS estas actuaciones, en donde se presenta la Academia
Filoséfica de La Plata, Asociacion Civil sin fines de Lucro solicitando Ia
suspension de la aplicacién en el territorio provincial bonaerense de la ley
Provincial N° 14.208 y su Decreto N° 2980 como anexo Unico, referida a las
técnicas de Reproduccion Asistida de alta complejidad, que mediante sus
procedimientos FIV (Fertilizacion In-Vitro) e ICSI (Inyeccién Citoplasmatica),
obtienen embriones humanos logrando la concepcién fuera del seno
materno, para luego tranferidos al mismo con fines implantatorios .0 de
criopreservacion. Refieren asimisma, que a los embriones criopreservados
se les niega su condicién de personas, permitiéndose su descarte o ‘su
utilizacion para investigaciongs. Ademas manifiestan, que estas téenicas
permiten estudios genéticos preimplantatorios (DGP o PGD) que significan
un proceso de seleccion y discriminacion de embriones, segtn criterios de
normalidad o de necesidad. En definitiva, expresah que se avasalla el
derecho a la vida, que es reconocido desde el mismo momento de la
concepcion por la Constitucién de la Pcia. de Bs. As. 12 inc. 1; presentacion

realizada a fs. 4 a la cual me remito gor economia procesai.

Ante el planteo realizado por dicha Academia, es menester
analizar las gestiones individuales e {nstitucionales llevadas a cabo por esta
Defensoria del Pueblo de la Provingja de Buenos Aires, a partir dsl dictado

de la Ley Provincial 14.208 y sus dgcretos reglamentarios, la L.ey Nacional
26.862 y la Ley Provincial 14.611.-
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Luego de la sancién de la primer normativa provincial, se
preséntaron ante nuestro Organismo, un sinnimero de parejas con
dificuttades para procrear, reclamando que las obras sociales y empresas de
medicina prepaga cumplieran con los mandatos de la mencionada ley,
referlda & la cobertura de técnicas de fertilizacién asistida de baja y alta

comple]ldad.

Fue asi que desde nuestra Institucion, se realizaror gestiones
mdmddales tendientes a Instar a los servicios de salud —publicos y privados-
a fin db t:que cumplan con los reqdeﬂmtentos de sus afiliados basadas en la
nueva normativa; logrando resultados satisfactorios en muchas de las quejas
-presentadas. Asimismo, se reall‘é‘aron gestiones;institucionales dirigidas a
diferentes organismos y al Organo de aplicacion de la Ley, el Ministerio de
Salud de la Provincia de Bs. As, & fin de que exhorten a los hospitales
ptiblicos, a las obras sociales y a las empresas de medicina prepaga al
cumplimiento estricto de la ley.

A fin de lograr dicho cometido, se dictaron desde esta Defensoria del
busblo de la Provincia de Bs. As. diferentes Resoluciones tales como la N°
111 en donde se recomienda a IOMA a -incoar las acciones
organizacionales pertinentes a fin de generar espacios o mecanismos de
asesoramiento a sus afilados para la cobertura de los tratamientos de
fertilizacion asistida en el marco de laLey 14208y ala Superintendencia de
Servicios de Salud de la Nacion a fin de que instruya a las obras sociales
Instituciones Médico asistenciales con prestacion en el ambito de la
Provincia de Bs. As., para el cumplimiento de la Ley N° 14.208 y su
reglamentacién, que reconoce para sus habitantes a la infertilidad de parejas
como enfermedad, en orden a los fundamentos expuestos en los
consmierandos

Se dicta la Resolucion N° 11/11 en donde se recomienda al
Ministerio de Salud de la pcia. de Bs. As. para que en su caracter de
Autoridad de Aplicacién de la Ley 14.208 que de acuerdo a lo previsto por el
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art. 8 de dicha ley, instrumente los mecanismos necesarios para la cobertura
medico asistencial integral, por parte de las obras sociales y de medlciné
prepaga, de los ftratamientos de fertilizacion aslstida.‘ Asimismo se
recomienda a la Superintendencia de Servicios de Salud a arbitrar fa‘é
medidas necesarlas, para que en coordinacién con el Minlsterlo de Salud dé
la provincia de Bs, As., determine los parémetros necesarlos para garantizafr
el cumplimiento de la Ley N° 14,208 por parte de las Obras Sociales e
Instituciones de Medicina Prepaga, con prestaclén en el dmbito de la
provincia de Bs. As. Ademés se recomendd al Ministerio de Salud de la Pcia.
de Bs. As. que hasta tanto se implemente lo necesario para garantizar el
cumplimiento de la Ley N° 14.208, se procure prestar la atencion a ias
parejas, tengan o no cobertura medico-asistencial, en los centros de salud
publica habilitados al efecto por la Provincia de Buenos Alres, bajo el
sistema de atencién médica orgamz_ada (SAMO), segln carresponda,
debiendo repetir las erogaciones en que se incurriese contra las - obras
sociales y empresas de medicina prepaga expresamente obligadas por el
art. 6 de la ley 14.208.

Asimismo el 7 de junio del 2012 se dicta la Recomendacion N°
24/12 y se recomienda al Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos
Aires para que en su carécter de Autoridad de Aplicacion de la Ley N°
14.208 y de acuerdo a lo previsto por el articulo 1° y 6° de la misma,
instrumente los mecanismos necesarios para que {as obras sociales y de
medicina prepaga que prestan sus servicios en el territorio provincial
otorguen ta cobertura médico-asistengjal integral de los tratamientos d'e
fertilizacién asistida. Hasta el efectivo cumplimiento de la norma, procure la
atencion a las parejas en los centros de salud pUblica habilitados al efecto en
ia Provincia de Buenos Aires, bajo el Sistema de Atencion Médica
Organizada (SAMO), deblendo repetir las erogacmnes que 1mp!|quen contra
las obras sociales y empresas de medicina prepaga, exprasament
obligadas por el articulo 6° de la ey 14.208. Asimismo se recqmandb. a !a
Superintendencia de Servicios de Salug de la Nacion a arbitrar |as medidas
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necesarias, para que en coordinacién con el Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Alires, determine los parametros necesarios para
garantizar el cumplimiento de la Ley N° 14208 por parte de las Obras
Sociales e Instituciones de Medicina Prepaga, con prestacion en el émbit:o
de la Provinéla de Buenos Aires, las que deberan cubrir los tratamientos, de
sonformidad d la citada ley. Ademas se recomendd al Poder Ejecutive
Provincialﬁ, qUia en la orbita de sus facultades, modifique la reglamentacion
dela preéeﬁ{é ley dejando de lado todo Jimite de edad, afirmando el prif_ncipio
de 1gua\dadff_f§5ﬁ el goce de derechos. Finalmente s recomendd al lnstitjﬂto de
Obra Médiég Asistencial para que €n fa orbita de sus facultades modifiqLe
los términcﬂ% de la resolucion 8538/10, en respeto a los Princip‘ios de
lgualdad, y No Discriminacion  sefialados. Asimismo, modifiqd’é las
exclusiones determinadas en i Resalucion 8538/10, criopreservando los
embriones obtenidos en pos de los derechos fundamentales a los que esta
institucion esta constitucionalmente facultada a proteger.

En aquellas quejas que no S€ logr6 el cumplimiento. acabado
de la cobertura de los tratamientos de fertiidad asistida de baja y alta
complejidad, tal como ordenaba la ley 14.208 o porque las mujeres
quedaban fuera de los beneficios dado que excedian la franja etaria de los
40 afios determinado por el decreto reglamentario; esta Defensoria del
Pueblo de la Provincia de Buenos Alres acompafié a las parejas, iniciando
amparos judiciales, solicitando -ségfm la problematica planteada- la
cobertura integral de los tratamientos de fertilizacion asistida de alta
complejidad, sin aplicar los imites de la ley 14208, (\a aplicacion de un (1)
iratamiento de alta complejidad por ano, hasta un méaximo de dos (2),
otorgando cobertura de todos los tratamientos que la pareja nececite para
coneebir, peticionando asimismo la criopreservacion de los embriones no
utilizados y la designacion de un tutor como medida cautelar innovativa. En
otros casos se solicité ademas, se declare la Inconstitucionalidad de la

Reglamentacion del art. 4 de [ ley 14.208 introducida por el Anexo Unico del
o Daslamantaria N2 208011+ an In rafarido a la limitacion de la edad
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de las mujeres para acceder a los tratamientos vy la restriccién en Ja cantidad
de practicas.

Asimigsmo esta Defensorla fue invitada y participo de Jornadas
realizadas en el Congreso de |la Nacién, en apoyo al dictado de una Ley
Nacional de Fertilizacién Asistida. En el mes de junio del afio 2013, se
sanciona la Ley Nacional N°® 26.862 de Acceso integral a los procedimientos
y técnicas meédico-asistenciales de reproduccion medicamente asistida,
ampliando la cobertura referida a los tratamientos de fertilizacién asistida d-t?
alta complejidad, extendiendo la cobertura hacia mujeres mayores de 4@
aflos dado que no establece limite de edad, aceptando la reproduccion
heteréloga y abriendo de esta manera la posibilidad de donacion de gametos
(6vulos y espermatozoides) e incluso de embriones. Debiendo los servicios
de salud dar cobertura de |a criopreservacién de embriones, que no han sidé
transferidos.

Con la sancién de esta normativa nacional, surgieron nuevas
problematicas que fueron recepcicnadas en nuestra Institucion, basicamente
referidas a la falta de cobertura integral de los tratamientos de fertilizacion
asistida de alta complejidad, ya que luego del dictado de esta nueva ley,
tanto las obras sociales como las prepagas comenzaron a cubrir la
medicacion al 40% y negaron cobertura de donacion de gametos, aduciendo
la falta de bancos inscriptos en el REFES.

Fue asl que desde nuestro Organismo se dictd el 3 de octubre
de 2013 la Resolucién N° 58/13, por medio de la cual se recomendo al
Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, para que en el ambito
de su competencia, proceda a cumplir qoh lo dispuesto por el articulo 4 del
Decreto Reglamentario 956/2013 y reg[stre los establecimientos sanitarios
habilitados para realizar procedimientos y teécnicas de reproduccion
medicamente asistida, incluyendo los pancos receptores de gametos y/o
embriones en el Registro Unico creadq por la Ley N° 26.862, qug funciona
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en el ambito del Registro Federal de Establecimientos de Salud (ReFES).
mismo, que hasta tanto se dloten las normas de hablitacisn
: fegorizante, se registren — como lo. han realizado ofr. “rovincias- los
+ stablecimientos que dentro de la provincia de Buenos Aires, .~ ai.~entran
- abilitados & tal fin.

‘Asimismo, el 20 de enero del 2014 se dicté la Resoluci 1 5,14
in donda se solicita al Ministerio de Salud de la Nacién yia la
:upermtendéhma de Servicios de Salut, en su caracter de Autondades de
Aplncacién de la Ley 26.862 (art.3 del Decreto Reglamentario N° 956) se
sirvan comUhIcar a las obras socialéds y a las empresas de medicina
prepaga, Ia obhgatorledad de otorgar & sus afiliados, la cobertura médlco
asistencial de los tratamientos de fertilizacién asistida de baja y alta
complejidad; en forma integras (100%); incluyendo la totalidad de los costbs
de la medicacion. i

Recientemente la provincla de Buenos Aires, ha adaptado la
Ley 14.208 a los preceptos de la Ley Nécional 26.-862 mediante la Ley
14,611, normativa que también ha sido apoyada desde nuestro Organismo,
porque los afiliados a IOMA, por ejemplo, se velan privados de los beneficios
de la ley nacional por no existir una ley provincial due adhirlera a dichos
preceptos. | |

De todo lo expuesto se desprende, que el accionar del
Defensor del Pueblo de-la Provincia de Bs. As. ha sido la de garantizar a
todos los cludadanos de fa Provincia, la posibilidad de acceder en forma
integral a la cobertura de los tratamientos de fertilizacién asistida de baja y
alta complejidad. en su mayor extension posible, tal como lo acoge la
normativa naciona! Ley 26.862 y recientemente, la ley de la provincia de Bs.
As. N® 14,611 que adapta los preceptos de la ley 14.208 a los preceptos

nacionales.
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Por todo lo hasta aqul manifestado y lo dictaminado por los
asesores Dr. Jorge Luis Macchi y Dr. Fabian Salvioli a fs, 154 y 155
respectivamente, es que sugiero el cierre de las presentes actuaciones.-

Atento lo expresado precedentemente se propone el pase de
las mismas a la Secretaria de Coordinacion Jurfdica y Técnica a los efectos
de considerar la procedencia del cierre y su correspondiente archivo,
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En mérito al informe realizado por la Direccién e Equipos Interdisciplinarios,
obrante a fs.158/161, se procede al cierre de las actua ~iones.

NANG PANTIN COLOTAE
S0 eWrio .
wria Ju ey G
Jr?:'fr:,n lf wla dt.. geblo de 8
sepgnriia T virsg AIPOS

1
g *‘Er
g
%E;
ﬁﬁﬁ v—g——.ﬁ?aq'
5;'
"‘5-—:2:2:
e
o
3

ﬂ)‘H ma DEL W’!WM b

= i Ja mew a4 Mﬂwmm o




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8

